Kammeradvokaten
Advokatfirmaet Poul Schmith
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1. DE GRUNDLAGGENDE HENSYN

Det er et berende element i Kammeradvokatordningen, at Kammeradvokaten skal vere til rddighed for alle statens
institutioner, ndr de har behov for advokatbistand. Behovet for at opretholde Kammeradvokaten som en trovardig
radgiver for staten understreges af, at Kammeradvokatens radgivning bl.a. kan danne grundlag for indgaelse af forlig uden
forudgdende bevillingsmessig daekning.

Det er endvidere ubetinget nadvendigt, at de statslige myndigheder kan have fuld tillid til, at Kammeradvokaten hverken
direkte eller indirekte anvender kendskab til fortrolige oplysninger i radgivning til andre klienter.

Endelig kan det sveekke troveerdigheden sdvel over for domstolene som over for klienten, hvis Kammeradvokaten i nogle
sager procederer pa synspunkter, der strider mod hans argumentation i sager for staten.

Hvis disse hensyn stod alene, ville den naturlige konsekvens veere, at Kammeradvokaten slet ikke pitog sig sager for andre
klienter end staten.

Der er imidlertid flere grunde til, at det ikke ville veere i statens interesse at indrette ordningen pd denne méde:

Det er vigtigt for ordningens gode funktion, at forholdet mellem de statslige klienter og Kammeradvokaten bevares som et
forhold mellem klient og advokat. Advokaten radgiver og beerer ansvaret for sine rdd, men det er klienten, der bestemmer,
om radene skal folges.

Endvidere er muligheden for at tage sager for andre klienter baggrunden for, at Kammeradvokatens firma kan have sin
nuvarende storrelse og fornadne ekspertise.

Det er ligeledes veasentligt for firmaets mulighed for at tiltreekke og fastholde gode medarbejdere med anleg for
advokatvirket, at firmaet ogsd har andre klienter end staten. Hermed er der mulighed for uddannelse i andre sagstyper og i
at bistd "almindelige" klienter.

Endelig spiller det en rolle for firmaets mulighed for at yde den rabat, der gives til staten, at firmaet har en vis mengde sager
til almindeligt saleer for andre klienter.

Ud fra disse hensyn er det tilladt Kammeradvokaten - i et vist omfang - at have andre klienter end staten. Dermed er der
behov for at foretage en afvejning af, hvor greenserne skal gi.

Den statslige regulering af samfundet er sd intensiv, at det ikke er muligt at saette graenserne sd snavert, at enhver risiko for,
at en konkret interessekonflikt kan opstd, pa forhdnd er fuldsteendig udelukket. Men greenserne ma fastseettes sddan, at der
kun i sjeeldne undtagelsestilfeelde kan opstéd en konkret interessekonflikt - med den virkning, at Kammeradvokaten ikke kan
udfore sagen for staten.

Nér det her og i det folgende omtales, hvilke begrensninger der gelder for "Kammeradvokaten", gelder samme
begrensninger for hans partnere og de ansatte i firmaet.

Q.



2. REGLERNE

Aftalen med Finansministeriet indeholder i pkt. 3 folgende bestemmelse:

"Kammeradvokaten har pligt til at udfere alle retssager og andre advokatopgaver for samtlige statsinstitutioner.
Kammeradvokaten, dennes partnere og medarbejdere mé derfor ikke i den evrige advokatvirksomhed pétage sig
opgaver, der indeberer risiko for interessekonflikter med staten i noget omfang af betydning. Skulle
interessekonflikt opstd, skal Kammeradvokaten omgdende gare opmarksom derpd og afsta fra at udfere sagen, jf.
de for advokater geeldende regler."

Med disse bestemmelser er Kammeradvokaten reelt afskdret fra at oparbejde en storre portefolje af private klienter.

For at Kammeradvokatens firma kan leve med denne vesentlige begrensning, er det i Kammeradvokataftalen forudsat, at
de statslige institutioner ikke gor brug af andre advokater i et sddant omfang, at Kammeradvokaten ikke fortsat "som
hovedregel udferer statens advokatopgaver", jf. aftalens pkt. 3.

Det er en selvfolge, at Kammeradvokaten ud over habilitetsreglerne i aftalen med Finansministeriet ogsa skal respektere de
regler, der geelder for advokater i almindelighed. Det drejer sig iseer om den meget generelle regel i retsplejelovens § 126,
stk. 1, der pélegger advokater at iagttage "god advokatskik", og Advokatradets Advokatetiske Regler (AER), der narmere
fastleegger, hvad "god advokatskik" er.

I relation til varetagelse af statens interesser gdr Kammeradvokataftalen videre end de almindelige regler. Der er derfor ikke
grund til at gd neermere ind pd AER, der i en del henseender efterlader fortolkningstvivl.

De almindelige regler fir dog den selvsteendige betydning, at Kammeradvokaten skal undga at bringe sig i en situation, hvor
andre klienter kan pdberébe sig disse regler til at forhindre, at Kammeradvokaten pétager sig sager for staten, jf. nedenfor
pkt. 3.3.

3. BEGRANSNINGERNE I ADGANGEN TIL AT TAGE SAGER FOR ANDRE END STATEN

3.1 Retsomradet

Der er en rakke vigtige retsomrdder, hvor Kammeradvokaten deltager sd intensivt som radgiver for myndighederne, at
Kammeradvokaten helt mé afstd fra at radgive private virksomheder og enkeltpersoner. Disse begransninger spiller en
meget stor rolle i praksis og reducerer i veesentlig grad behovet for at gi ind i overvejelser om de gvrige begraensninger.

Det gaelder forst og fremmest hele skatte- og afgiftsomradet, tilladelser pa kulbrinteomréadet samt vesentlige dele af miljo-
og planlovgivningen, telelovgivningen og sociallovgivningen.

Endvidere kan Kammeradvokaten konkret have veret sa meget inddraget i udformningen af de regler, som en sag drejer sig
om, at Kammeradvokaten ikke ber patage sig sagen.

Som led i andre opgaver er det dog ikke udelukket, at Kammeradvokaten kan oplyse klienten om utvivlsomme regler, f.eks.
om indholdet af lovregler eller offentliggjorte vejledninger m.v. som f.eks. ligningsvejledningen.



3.2  Opgaven

Hvis opgaven direkte vedrerer en tvist med en statslig institution, foreligger der selvsagt inhabilitet, og Kammeradvokaten
kan ikke patage sig sagen for den private.

Det samme er tilfeeldet, hvis der under Kammeradvokatens udferelse af en sag for en anden klient end staten opstér tvist
med en statslig institution i forbindelse med sagen, jf. neermere i pkt. 5.

Selv om der ikke foreligger eller opstar en egentlig tvist, kan Kammeradvokaten ikke bistd en privat klient, hvis sagen er af
kontroversiel karakter i forhold til staten.

Derimod er det ikke i sig selv diskvalificerende, at Kammeradvokaten forer sager om andre spergsmal mod den
pageldende pé statens vegne. Her mé de konkrete forhold bedemmes, og den statslige klient ber ofte hores, for sagen for
den private klient accepteres.

En nuanceret overvejelse mé foretages, hvis opgaven indbefatter kontakt til statslige myndigheder, selv om der ikke
foreligger eller er neevneveerdig risiko for en tvist.

I forbindelse med stiftelse af et aktie- eller anpartsselskab skal der eksempelvis ske registrering hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen og ofte ogsd hos andre myndigheder. Kammeradvokaten er ikke afskdret fra at bistd private klienter i
sddanne sager og i den forbindelse tilvejebringe oplysninger, som myndighederne onsker.

Kammeradvokaten er selvsagt ikke afskéret fra at fore retssager for private klienter pa grund af sin rolle som advokat for
Domstolsstyrelsen.

Ud fra samme betragtning er Kammeradvokaten ikke afskdret fra at patage sig sager, der skal afggres af Klagenavnet for
Udbud og lignende tvistlasende organer, der ikke - i almindelighed - er part i retssager om de afgorelser, som de treeffer, og
hvor heller ingen anden statslig institution er inddraget.

Kammeradvokaten kan ikke patage sig en opgave, hvis den indebeerer, at Kammeradvokaten skal fremfore synspunkter pa
den private klients vegne, der strider mod statens interesser eller mod standpunkter, som Kammeradvokaten gor gaeldende

pé statens vegne i andre sammenhange.

Som konsekvens heraf har Kammeradvokaten bl.a. besluttet ikke at patage sig entreprise- eller udbudssager for andre end
ordregivere eller bygherrer, ligesom man ikke i sager om ansettelsesret patager sig sager for ansatte.

Det udelukker ikke et klientforhold, at klienten stir under tilsyn af en statslig myndighed, nér ikke der er grund til at tro, at
tilsynsmyndigheden vil gribe ind i den konkrete sag. Kommuner, regioner, banker, forsikringsselskaber,
leegemiddelvirksomheder o.s.v. er séledes ikke generelt afskdret fra at blive klienter. Kommuner, regioner m.fl. omtales
neermere i pkt. 4.

3.3  Klienten og klientrelationens omfang

Kammeradvokaten ber undga klienter, der jeevnligt bringer sig i modsetningsforhold til statslige myndigheder, ogsa selv
om den konkrete sag ikke indebaerer nogen risiko derfor.



Selv om der ikke er modstrid mellem de opgaver, som Kammeradvokaten udferer for en anden klient, og statens interesser,
kan det give anledning til beteenkeligheder, hvis Kammeradvokaten har meget omfattende opgaver for en klient og derefter
skal udfere en sag mod denne klient pd statens vegne.

I almindelighed medforer de ovrige begransninger i Kammeradvokatens mulighed for at tage sager for virksomheder og
privatpersoner, at situationen ikke opstir.

En egentlig hindring for, at Kammeradvokaten kan udfere sager for staten mod en anden klient, vil foreligge, hvis klienten
kan péberébe sig, at han har et "fast klientforhold" til Kammeradvokatens firma.

Herom bestemmer AER pkt. 3.2.1 nr. 9, at det kan medfere advokatens inhabilitet, nir "en advokat bistar en klient i en sag,
hvis han uden at repraesentere modparten i den konkrete sag har et fast klientforhold til denne". Det folger dog af pkt. 3.2.4,
at et samtykke fra de implicerede parter kan fa betydning, men at dette mé bero pa en konkret vurdering.

Hvis Kammeradvokaten inden for de senere dr har haft mere omfattende opgaver for den, der er modpart til staten i en sag,
som Kammeradvokaten modtager fra en statslig klient, skal Kammeradvokaten underrette statsinstitutionen derom,
sdledes at den har mulighed for at vaelge en anden advokat til at fore sagen for sig.

3.4  Konkrete eksempler

Det er fast antaget, at Kammeradvokaten kan virke som kurator i konkursboer og andre insolvente boer, hvori staten er
kreditor. Dette er i overensstemmelse med, at kuratorer ifolge konkursloven velges af kreditorerne og i praksis ofte er
advokater for de storste kreditorer. I tilfelde af interessekonflikt mellem staten og boet mé en sadan lgses efter samme
retningslinier som ved konflikt mellem boet og andre kreditorer, hvis advokat er valgt til kurator.

Kammeradvokaten kan patage sig at behandle dedsboer, med mindre der mé forudses at opsté egentlige tvister med staten,
f.eks. om afdedes eller boets beskatning.

Kammeradvokaten kan ikke patage sig sager for andre Kklienter, ndr der er en ikke ubetydelig risiko for, at sagen vil blive
indbragt for en statslig myndighed, der ikke er et uatheengigt tvistlosningsorgan.

Kammeradvokaten pétager sig ikke at udarbejde responsa til andre klienter, hvis der er risiko for, at et sidant responsum vil
blive brugt i en argumentation vendt mod staten eller i gvrigt md forventes at kunne vaere stridende mod statens interesser.

4. SARLIGT OM KOMMUNER, REGIONER M.FL. OG OM SELVEJENDE INSTITUTIONER OG SELSKABER
M.FL. MED STATSINDFLYDELSE

4.1 Kommuner, regioner m.fl.
Kommuner, regioner, visse kommunale fellesskaber og Gronlands Hjemmestyre adskiller sig fra "almindelige" klienter.
For det forste er kommuner m.fl. underlagt forvaltningsretlige regler, nar de udever offentligretlige funktioner. Det

betyder, at de ligesom statslige myndigheder sd vidt muligt skal na det rigtige resultat og ikke - som private virksomheder
og enkeltpersoner - ma varetage deres egne interesser. For det andet er kommuner m.fl. undergivet statsligt tilsyn.

Det er derfor meget mindre betenkeligt, at Kammeradvokaten bistdr kommuner m.fl. pa det offentlige omrédde, end at der
ydes sddan bistand til andre klienter.



Der geelder derfor ikke de samme generelle begreensninger m.h.t., hvilke retsomrdder Kammeradvokaten kan radgive om,
jf. pkt. 3.1. Der er sdledes ikke noget til hinder for, at Kammeradvokaten bistar Grenlands Hjemmestyre med skattesager og
andre regelsat, der svarer til de danske, forudsat at der ikke er et konkret modsetningsforhold til danske statsmyndigheder.

I relation til kommuner og regioner er det isar spargsmalet, hvorvidt Kammeradvokaten kan bistd med sager, hvor der er
mulighed for klage til et statsligt organ (bortset fra domstolene, Klagenavnet for Udbud og lignende).

Den almindelige mulighed for, at en kommunal beslutning kan blive efterprgvet af tilsynsmyndighederne, afskeerer ikke
Kammeradvokaten fra at bistd kommunen, hvis ikke der er konkret grund til at tro, at tilsynsmyndighederne vil blive
inddraget i sagen.

Hvis kommunens afgarelse kan paklages til en statslig instans i medfer af klagebestemmelser i regelgrundlaget for
afgarelsen, kan Kammeradvokaten som udgangspunkt ikke bista kommunen i sagen.

Det er dog ikke udelukket, at Kammeradvokaten med samtykke fra det statslige organ patager sig at bistd kommuner m.fl.,
sifremt det statslige organ ikke mener, at det giver problemer, at det afskaeres fra at radfere sig med Kammeradvokaten
under klagesagen, og risikoen for en senere retssag mod klageorganet vurderes som ringe.

Generelt gelder, at Kammeradvokaten ikke kan bistd en kommune, hvis Kammeradvokaten er afskdret fra at bistd en
statslig underinstans i en lignende situation, jf. herom i pkt. 6, eller hvis sagen vedrerer et for staten kontroversielt
sporgsmal.

Hensynet til ikke at fa alt for omfattende forbindelser til en klient, jf. pkt. 3.3., gelder vel principielt ogsé i relation til
kommuner m.fl., men har som folge af deres karakter af offentlige myndigheder ikke samme veaegt. Kammeradvokaten
undgar dog at blive eneadvokat for en kommune m.v.

4.2  Selvejende institutioner og selskaber m.fl. med statsindflydelse

Qkonomistyrelsen har udmeldt retningslinjer for, hvorndr visse retssubjekter, der ikke omfattes af kammeradvokataftalen,
kan velge at tilslutte sig aftalen. Det geelder under nogle neermere betingelser selvejende institutioner, foreninger og fonde,
der stottes af staten, institutioner med anden form for ner tilknytning til staten og selskaber, hvori staten har en
bestemmende indflydelse.

Hvad enten sidanne institutioner m.fl. faktisk har tilmeldt sig kammeradvokataftalen, eller det ikke er tilfeeldet, er
betenkelighederne ved at yde bistand til sidanne institutioner mindre, end hvis talen er om almindelige private klienter.

Som udgangspunkt er det tilladeligt at yde bistand i samme udstreekning som til kommuner og regioner. Men en endelig
bedemmelse af habilitetshensynene ma foretages i lyset af den enkelte institutions forhold til staten og advokatbistandens
karakter.

Visse selvejende institutioner m.fl. omfattes ikke af kriterierne for tilslutning til kammeradvokataftalen, men er i visse
tilfelde direkte underlagt direktiver fra en statsmyndighed, f.eks. Personalestyrelsen eller Institutionsstyrelsen.



I sadanne tilfeelde kan Kammeradvokaten udfere retssager mod tredjemand pa institutionens vegne, selv om der er en
potentiel risiko for, at der kan opstd uenighed mellem den statslige myndighed og institutionen om, hvilke standpunkter
der skal indtages.

Hvis en sddan uenighed opstar, kan Kammeradvokaten kun rddgive derom, hvis parterne begge onsker det. Ellers ma
uenigheden lases pa anden made uden Kammeradvokatens medvirken.

5. KONKRETE INTERESSEKONFLIKTER

Hvis en sag, som Kammeradvokaten forer for en privat klient, uforudset udvikler sig pd en sidan méade, at klientens
interesser kommer til at std i modsatning til statens, skal Kammeradvokaten straks laegge sagen fra sig.

Dette geelder, uanset om Kammeradvokaten plejer at bistd den statslige myndighed med sager af denne type, eller det ikke
er tilfeeldet.

Det folger allerede af de almindelige regler for advokater, at Kammeradvokaten i en sadan situation ogsa er afskdret fra at
bistd myndigheden.

Kammeradvokataftalen henviser pa dette punkt til de almindelige regler for advokater.

6. INTERESSEKOLLISION MELLEM STATSINSTITUTIONER

Hverken hensynene bag Kammeradvokataftalen eller dens regler gelder, hvis to statsinstitutioner har modstridende
interesser. Heller ikke AER regulerer forholdet, idet staten i denne henseende anses for en enhed, jf. kendelse fra
Advokatnavnet af 2. februar 1995.

Det er almindeligt antaget, at to statsinstitutioner som udgangspunkt ikke kan fare retssager mod hinanden, fordi staten -
statskassen - er én juridisk person. Men hvis en myndighed har befalingsmagt over for en anden, kan domstolene tage
stilling til en tvist mellem dem om afgorelsens rigtighed. Der er siledes fort retssag mellem Vejdirektoratet og
Naturklagenaevnet om fredning og mellem Banedanmark og Skatteministeriet, om en ejendom var undtaget fra
ejendomsskat.

Bortset fra disse undtagelsestilfelde ma meningsforskelle mellem statslige institutioner lases mellem dem ved forhandling.
Og hvis enighed ikke kan opnds, ma sagen afgores pa ministerniveau og i allersidste instans i regeringen.

Det er Kammeradvokatens faste praksis ikke at afgive udtalelse i en sddan sag, nir en uenighed er konstateret, med mindre
begge institutionerne anmoder om Kammeradvokatens bedommelse. Bedemmelsen foretages i sd fald pd rent neutral basis.

I de tilfelde, hvor retssag undtagelsesvis fores mellem statsinstitutioner, kan Kammeradvokaten naturligvis ikke
reprasentere begge. Under forudsatning af at Kammeradvokaten ikke tidligere har fiet oplysninger om sagen af den
institution, der anlegger sagen, er der ikke noget til hinder for, at Kammeradvokaten reprasenterer den myndighed, der
har truffet afgorelsen.

Huvis der er enighed mellem myndighederne om, at afgerelsesmyndigheden spger anden bistand, og at Kammeradvokaten
reprasenterer den anden myndighed, er der heller ikke noget til hinder for en siddan lasning.

En serlig situation foreligger, hvor en statslig instans tager stilling til en anden statslig instans' afgarelser, eller hvor en
statsmyndighed er part i en tvist, der afgores af et statsligt tvistlosende organ.



I en del tilfeelde har der dannet sig en fast praksis, der ikke har givet anledning til habilitetsproblemer:

A.

Kammeradvokaten er ikke afskéret fra at radgive en af de to statslige instanser, blot fordi Kammeradvokaten bistar
den anden i andre sager.

Kammeradvokaten afskaeres ikke fra at fore retssager om en ankeinstans' afgorelse, selv om Kammeradvokaten har
radgivet eller repraesenteret underinstansen ved den oprindelige afgorelse eller under anken, nér retssagen efter det
pégeldende regelsat skal anlegges mod underinstansen.

Hvis retssag vel skal anlegges mod ankeinstansen, men denne i det veaesentlige har stadfestet underinstansens
resultat, kan Kammeradvokaten udfere retssagen pd ankeinstansens vegne, selv om han har ydet bistand til

underinstansen.

Storre betenkeligheder knytter sig til folgende situationer, hvor Kammeradvokaten som hovedregel ma afsta fra at yde

bistand til ankeinstansen:

D.

Ankeinstansen ensker rdd fra Kammeradvokaten under sin behandling af en sag, hvor Kammeradvokaten har
rddgivet underinstansen om det spergsmadl, som ogsa ankeinstansen gnsker bistand til. Under alle omstaendigheder

skal Kammeradvokaten informere ankeinstansen om, at han har veret inde i sagen pd underinstansens vegne.

Ankeinstansen bliver part i en retssag om en afgorelse, der har underkendt underinstansen, og underinstansens
afgorelse var baseret pa en udtalelse fra Kammeradvokaten, der er blevet bekendt for sagsogeren.

Ankeinstansens vurdering bliver afgorende i folgende situation:

Kammeradvokaten har radgivet underinstansen om et sporgsmal, som ankeinstansen har underkendt, og der
anlaegges retssag mod ankeinstansen om afggrelsen. Den private er ikke bekendt med Kammeradvokatens udtalelse,
der er undtaget fra aktindsigt. Her kan Kammeradvokaten kun pétage sig retssagen, ndr savel ankeinstansen som
Kammeradvokaten anser det for problemfrit i det konkrete tilfeelde.

Det er i almindelighed onskeligt, at Kammeradvokaten treeder ind i en sag sd tidligt som muligt. Derfor skal

Kammeradvokaten som hovedregel bista ved underinstansens behandling af en sag, hvis underinstansen gnsker det. Men

undtagelsesvis kan der forekomme situationer, hvor en ankeinstans laegger sd stor vagt pd at kunne fd bistand fra

Kammeradvokaten, at Kammeradvokaten ud fra en helhedsafvejning ma afsté fra at raide underinstansen.

Kobenhavn, den 29. oktober 2007

K. Hagel-Serensen

Kammeradvokat



